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Annwyl Huw,
Bil Caffael LIlywodraeth y DU — memoranda cydsyniad deddfwriaethol atodol

Diolch ichi am yr adroddiad ynghylch Memoranda Cydsyniad Deddfwriaethol 3, 4 a 5
Llywodraeth Cymru ar gyfer y Bil Caffael a osodwyd gerbron y Senedd ar 14 Mawrth.

Ymatebais i'r pwyntiau a godwyd gennych yn eich argymhellion yn ystod y ddadl ar y Bil
Caffael yn y Cyfarfod Llawn ar 28 Mawrth. Diolch ichi hefyd am eich llythyr dyddiedig 11
Ebrill yn gofyn am ymateb ysgrifenedig. Rwyf yn falch o’i rannu & chi isod.

Argymhelliad 1.

Dylai’r Gweinidog esbonio ei rhesymau pam y mae’n fodlon bellach ar y diffyg pwerau
cychwyn i Weinidogion Cymru yn y Bil, pan mai’r nod gwreiddiol oedd ceisio gwelliant i
sicrhau’r pwerau hynny.

Pan wnaethpwyd y penderfyniad i ymuno & Bil Llywodraeth y DU, ystyriwyd bod pwerau
cychwyn cyfatebol yn fodd o liniaru risgiau pe byddai gan Weinidogion Cymru unrhyw
bryderon ynghylch y Bil neu rannau ohono. Nid dyma’r achos gan fod y Bil, ar y cyfan, wedfi’i
lunio ar y cyd rhwng swyddogion Llywodraeth Cymru a swyddogion Llywodraeth y DU.

Er nad oes gan Weinidogion Cymru bwerau cychwyn, yn dilyn trafodaethau manwl, rydym
wedi sicrhau bod rhaid i Lywodraeth y DU gael cydsyniad Gweinidogion Cymru cyn cychwyn
y darpariaethau ar gyfer Awdurdodau Contractio Cymru. Mae’r cytundeb hwn yn sicrhau
bod ein sefylifa gyfansoddiadol yn cael ei gwarchod.

Ystyriaf fod y datrysiad hwn yn un priodol gan fod Llywodraeth Cymru a Llywodraeth y DU
wedi ymrwymo i gychwyn darpariaethau’r Bil ar yr un pryd er mwyn osgoi’r effeithiau
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niweidiol ar gyflenwyr a phrynwyr trawsffiniol a allai fod ynghlwm wrth beidio & gwneud
hynny. Mae gan y darn unigryw hwn o ddeddfwriaeth elfennau trawsffiniol sylweddol gydag
effeithiau ar brynwyr a chyflenwyr pe byddai Cymru a Lloegr yn cychwyn ar adegau
gwahanol. Rydym am osgoi unrhyw risg lle gallai cyflenwyr o Gymru fod o dan anfantais
wrth geisio am gontractau a’u cyflawni a hynny oherwydd oedi a achosir yn sgil y ffaith bod
Cymru a Lloegr wedi cychwyn y ddeddfwriaeth ar adegau gwahanol.

Mae’r mater hwn wedi’i drafod sawl gwaith ar lefel swyddogion a gweinidogion. Cytunwyd
ar y cyd ei bod yn hollbwysig bod y darpariaethau yn cychwyn ar yr un pryd.

Bydd fy swyddogion yn parhau i weithio’n agos a swyddogion Swyddfa’r Cabinet er mwyn
sicrhau bod Rheoliadau Cymru a Lloegr yn gallu cychwyn ar yr un pryd.

Argymhelliad 2.

Dylai'r Gweinidog nodi asesiad Llywodraeth Cymru o oblygiadau’r weithred o wrthod rhoi
cydsyniad i Lywodraeth y DU gychwyn darpariaethau’r Bil mewn perthynas ag awdurdodau
contractio Cymru, ac asesiad o benderfyniad dilynol Llywodraeth y DU i ddileu’r
darpariaethau hynny o’r Bil.

Effaith cymal 123 yw bod rhaid i Lywodraeth y DU gael cydsyniad Gweinidogion Cymru cyn
eu bod yn gallu cychwyn darpariaethau yn y Bil sy’n rheoleiddio prosesau caffael ar gyfer
Awdurdodau Contractio Cymru. Os bydd Gweinidogion Cymru yn rhoi eu cydsyniad, bydd y
ddeddfwriaeth yn dod i rym ar yr un pryd yng Nghymru, Lloegr a Gogledd Iwerddon. Fodd
bynnag, pe byddai Gweinidogion Cymru yn atal cydsyniad, gallai hyn olygu oedi posibl i
Awdurdodau Contractio Cymru o ran prosesau cychwyn.

O ganlyniad, byddai Cymru a Lloegr yn gweithredu trefniadau deddfwriaethol ar wahan,
gyda’r rheolau caffael presennol yn parhau i fod yn gymwys i Awdurdodau Contractio
Cymru. Byddai hyn yn creu anghysondeb ac ansicrwydd i Awdurdodau Contractio a
chyflenwyr yng Nghymru, yn benodol i’r rhai hynny sy’n cynnal busnes ar draws ffiniau.

Mae fy swyddogion felly o’r farn y byddai goblygiadau gweithredol anfwriadol o ran cychwyn
ar adeg wahanol i Loegr. Dyma’r rheswm felly dros y ffaith ein bod wedi ymrwymo i gychwyn
ar yr un pryd a Llywodraeth y DU.

Argymhelliad 3.
Dylai’r Gweinidog nodi goblygiadau ariannol posibl cymal 123, fel y’i diwygiwyd, i
Lywodraeth Cymru a’r sector cyhoeddus ehangach yng Nghymru.

Mae Llywodraeth Cymru a Llywodraeth y DU wedi ymrwymo i gychwyn darpariaethau’r Bil
ar yr un pryd er mwyn osgoi’r effeithiau niweidiol ar gyflenwyr a phrynwyr trawsffiniol a allai
fod ynghlwm wrth beidio & gwneud hynny. Fodd bynnag, pe byddai Gweinidogion Cymru yn
atal cydsyniad ar gyfer dyddiad cychwyn rhai o ddarpariaethau’r Bil, gallai hyn olygu oedi
posibl i Awdurdodau Contractio Cymru o ran prosesau cychwyn.



Ar hyn o bryd, nid yw’n bosibl cynnal asesiad ariannol gan y byddai’r effeithiau ariannol yn
ddibynnol ar hyd cyfnod yr oedi. Byddai unrhyw oblygiadau ariannol a gweithredol o
gychwyn ar adeg wahanol i Loegr yn cael eu pennu ar yr adeg honno a byddent yn cael eu
hystyried yn llawn gan Weinidogion Cymru cyn bod unrhyw benderfyniadau ynghylch atal
cydsyniad yn cael eu gwneud.

Yn eich llythyr dyddiedig 11 Ebrill, gwnaethoch hefyd ofyn a oeddwn wedi uwchgyfeirio’r
pryderon sy’n ymwneud & chymalau 89 a 92 y Bil drwy’r Broses Osgoi a Datrys
Anghydfodau. Os nad oeddwn wedi gwneud hynny eto, gofynnwyd imi roi rheswm am

hynny.

O safbwynt polisi, ni fyddai’r newidiadau y byddai’r pwerau hyn yn eu hachosi yn rhai
dadleuol. Fodd bynnag, mae’r defnydd o bwerau cydredol yn creu bygythiad i egwyddorion
cyfansoddiadol sylfaenol ac i’'n setliad datganoli.

Gobeithiwn y bydd Llywodraeth y DU yn cydnabod cryfder teimladau’r Senedd ynghylch y
materion o bryder sy’n weddill ac y bydd yn cyflwyno gwelliant yn y cyfnod Adrodd i wella’r
Bil er mwyn sicrhau bod y pwerau hyn yn cael eu newid yn rhai cydredol plws.

Fel y cydnabuwyd yn yr Adolygiad Cysylltiadau Rhynglywodraethol, cam olaf un yw'’r
strwythurau datrys anghydfodau rydych chi’n eu crybwyll. Byddwn yn parhau ar bob cyfle i
ddatgan ein pryderon am y Bil gyda Llywodraeth y DU, gan ddefnyddio’r gyfres lawn o
brosesau rhynglywodraethol sydd ar waith, gan gydnabod bod prosesau uwchgyfeirio ar
gael os oes eu hangen.

Hyderaf fod yr ymateb hwn yn ddefnyddiol. Os oes angen unrhyw beth pellach arnoch chi,
peidiwch ag oedi cyn cysylltu & mi.

Rwy’'n anfon copi o’r llythyr hwn at Gadeirydd y Pwyllgor Cyfrifon Cyhoeddus a
Gweinyddiaeth Gyhoeddus a fydd hefyd & diddordeb mewn gweld fy ymateb.

Yn gywir,
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